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Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Svetlana DOLTU — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Victorina LUCA — membra

au examinat, in sedinta publica, sustinerile scrise si verbale ale

persoanelor interesate: Vladimir Danila, Angela Frolov, Cristian Velixar, Valeriu
Zaporojan

reclamatilor: Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii, Administratia Liceului Teoretic
"lon Creangd" mun. Chisindu, Administratia Liceului de Limbi Moderne si Tehnologii
Informationale "Socrate" mun. Chisinau si

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

. Obiectul plangerii
Discriminare in procesul educational pe criteriu de convingeri.

ll. Admisibilitatea obiectului plangerii
Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Regulamentul
de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii aprobat prin Legea nr. 298/2012.

lll. Sustinerile partilor

Alegatiile persoanelor interesate

3.1 Persoanele interesate afirma ca unul din manualele scolare pentru clasa |, cel de
Educatie moral-spirituald’ are un continut discriminator la adresa persoanelor non-
crestin ortodoxe si ateisti. Acestia indica ca mesajul de la tematica despre credinta
reflectd doar credinta crestin-ortodox si anume: ,Fard credintd, omul este o fiinta
ratacita, nu el merge, ci véntul il poartd"”, si urmatorul text: ,Lumea este opera Bunului
Dumnezeu. Fiul lui se numeste Isus Hristos. | se spune invatatorul sau Mantuitorul.
Invétatura lui a dat nastere celei mai drepte si rdspéndite credinte - credinta crestind.
Noi, poporul romén, suntem crestini. Crestinii cred cé sufletul nu moare, ci se duce la
impératia Cerurilor, unde se intélnegste cu sfintii si cu oamenii dragi care au plecat in Cer
mai inainte."”

autori: Aurelian Silvestru, Dorina Andrei, lulia Scripnic
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Persoanele interesate considera ca asemenea texte nu isi au locul in manualele unei
scoli intr-un stat laic. Acestia sustin c& in Republica Moldova sunt inregistrate zeci de
culte religioase, toate avand statut egal, ori acest text loveste in orice alt cult in afara de
cel crestin ortodox. Pe de alta parte exista si copii ai parintilor atei i agnostici. Totodata,
dansii noteaza ca acest obiect nu este unul optional, fiind parte a curriculumului primar
pentru clasa |, conform informatiei de pe site-ul Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetairii.

Partile interesate argumenteaza ca, fiind persoane non-religioase, se simt ofensate de
mesajul indicat supra.

Persoanele interesate afirma c& fraza ,Noi, poporul roman, suntem crestini" pune la
indoiala existenta romanilor non-crestini, or persoanele non-crestine sunt lipsite, prin
acest text, de identitatea sa romana. Dansii considera ca acest manual nu poate fi parte
a invatamantului si trebuie extras din bibliotecile scolare.

Sustinerile Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii

Reclamatul a comunicat c&, dupa receptionarea plangerii reprezentanti ai ministerului au
mers la librarie ca sa faca cunostintd cu acest manual. Astfel, s-a constatat ca el are
doar denumirea de manual, dar nu si sigla ministerului. Manualele care sunt aprobate de
catre minister sau recomandate de catre acesta spre includerea in schema de inchiriere,
au pe copertd urmatorul text: Manual aprobat de cétre MECC prin ordin nr. /din data in
urma evaludrii metodico-stiintifice si este realizat in conformitate cu Curriculum scolar
aprobat prin ordinul ministrului educatiei nr./din. Ministerul sustine ca lista manualelor
este publicatd pe site-ul acestora. Ministerul noteaza ca aceasta carte nu a fost propusa
pentru a fi utilizatd de institutiile de invatamant. Ministerul afirméa ca disciplina Educatia
moral spirituald nu are un manual concret. Cadrul didactic este liber sa studieze diverse
surse pentru a se pregati de ore. Ministerul informeazd c& pana in prezent se duc
discutii referitoare la necesitatea elaborarii unui manual si afirma c in viitorul apropiat s-
ar putea aproba un manual. Ministerul mentioneaza ca utilizarea acestui manual este
decizia cadrului didactic luatd impreund cu parinti care au cazut de acord sa
achizitioneze manualul respectiv. De asemenea, sustine ca din punct de vedere al eticii,
profesorului ii este interzis sa impuna procurarea altor manuale, decat cele care sunt in
schema de manuale a ministerului.

Sustinerile Administratiei Liceului Teoretic "lon Creangd" mun. Chisinau
Reclamatul a comunicat ¢ in cadrul institutiei de nvatamant isi desfasoara activitatea 3
clase de a I-a. In orar, elevii au inclus in mod obligatoriu 1 ora pe saptamana disciplina
Educatia moral - spirituala. in cadrul orelor este promovatd o pedagogie activa si
participativé axatd pe asigurarea sanselor egale fiecarui elev. La disciplina data nu s-a
optat pentru folosirea unui manual anumit. Fiecare profesor propune continuturi variate
pentru studiere, adaptate particularitatilor varstei si specificului contingentului de elevi ai
clasei. Materialele fiecarei lectii promoveaza un invatamant diferentiat, initiaza elevii in
arta unei comunicdri eficiente. Situatiile simulate pe parcursul orelor duc la acceptarea
diversitatii caracterelor si independentei de spirit.

Sustinerile Administratiei Liceului de Limbi Moderne si Tehnologii Informationale
"Socrate" mun. Chisinau

Reclamatul noteaza ca in cadrul institutiei de invatamant se utilizeaza acest auxiliar care
corespunde intru totul curriculumului la disciplinad. Cadrele didactice sunt libere sa
implementeze acest auxiliar tinand cont de prevederile art. 134 din Codul educatiei.
Totodats, conform practicii institutiei de invatamant toate auxiliarele se discutd cu

2



4.1

4.2

43

parintii. S-a intocmit un proces-verbal in care se confirm& sub semnatura acordul
parintilor de utilizarea acestui auxiliar. Aceste auxiliare au fost procurate de catre parinti.
Totusi, profesorul se pregdteste de ora din mai multe surse. Profesorul poate veni la
clas& si sa vorbeasca si despre alte religii.

IV. Dreptul national relevant
Constitutia Republicii Moldova prin art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de ras3,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociald; art. 35 alin. (8) statul asigura, in conditiile legii, libertatea invatamantului
religios. invatdmantul de stat este laic.
Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca
scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociald, culturald si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenent politicd sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind
orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si libertati a persoanei sau
a unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat
pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse; art. 3 stabileste ca
subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat; art. 9 alin. (1) institutile de invatamant asigura respectarea principiului
nediscriminarii; lit. b) in procesul educational, inclusiv la evaluarea cunostintelor
acumulate; lit. c¢) in activitatea stiintifico-didactica; lit. d) prin elaborarea de materiale
didactice si programe de studii; lit. €) prin informarea si instruirea cadrelor didactice
privind aplicarea metodelor si mijloacelor de prevenire a actelor de discriminare si de
sesizare a autoritatilor competente.
Legea privind cultele religioase si partile lor componente nr. 125/2007 la art. 3
cuprinde urmatoarele notiuni convingeri religioase - complex de idei, principii si invataturi
de credinta sau dogme cu caracter religios in care o persoana crede, pe care le accepta
benevol, le marturiseste si dupa care se conduce in viata; credincios - persoana care
crede in anumite adevaruri religioase si care face parte benevol dintr-o comunitate
religioasd cu ai carei membri impéartaseste aceleasi convingeri, aceeasi credinta,
participa la savarsirea acelorasi activitati si practici religioase, fiind supus unei autoritafj
religioase liber alese; art. 4 alin. (1) orice persoana are dreptul la libertatea de gandire,
de constiinta si de religie. Acest drept trebuie exercitat in spirit de toleranta si de respect
reciproc si cuprinde libertatea de a apartine sau nu unei anumite religii, de a avea sau nu
anumite convingeri, de a-si schimba religia sau convingerile, de a profesa religia sau
convingerile in mod individual sau in comun, in public sau in particular, prin Tnvatatura,
practici religioase, cult si indeplinirea riturilor. Fiecare persoana si comunitate religioasa
poate adera liber la orice cult religios; alin. (2) exercitarea dreptului la libertatea de
manifestare a convingerilor sau a credintei religioase poate fi restransa, in conditiile legii,
numai in cazul in care aceasta restrangere urmareste un scop legitim si reprezinta, intr-o
societate democratica, masuri necesare pentru siguranta publica, mentinerea ordinii
publice, ocrotirea sanatatii si a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si
libertatilor persoanei; art. 15 alin. (1) cultele religioase sunt autonome, separate de stat,
egale in drepturi in fata legii si a autoritatilor publice. Discriminarea unui sau altui cult
religios se pedepseste conform legislatiei in vigoare; alin. (5) statul recunoaste
importanta deosebitd si rolul primordial al religiei crestin-ortodoxe si, respectiv, al
Bisericii Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura poporului Republicii Moldova.
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Codul Educatiei al RM nr. 152 din 17.07.2014 la art. 5 lit. d) prevede ca educatia are
ca misiune: promovarea dialogului intercultural, a spiritului de toleranta, a nediscriminarii
si incluziunii sociale; art. 7 Educatia se intemeiazd pe urméatoarele principii
fundamentale: lit. @) principiul echitatii — in baza caruia accesul la invatare se realizeaza
fara discriminare; lit. d) principiul centrarii educatiei pe beneficiarii acesteia; lit. e)
principiul libertatii de gandire si al independentei fatd de ideologii, dogme religioase si
doctrine politice; lit. h) principiul asigurarii egalitatii; lit. i) principiul recunoasterii si
garantarii drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale, inclusiv a dreptului la
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase; lit. q) principiul invatamantului laic; art. 134 alin. (1) personalul didactic,
stiintifico-didactic si stiintific are dreptul s& aleagd si sa utilizeze atat tehnologiile
didactice, manualele si materialele didactice aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, cat si pe cele alternative, pe care le considera adecvate realizarii standardelor
educationale de stat; art. 140 alin. (1) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii are
urmatoarele atributii: lit. h) aproba manualele si materialele didactice care urmeaza a fi
utilizate in sistemul de Tnvatamant.

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale, si culturale la art. 2
alin. (2) mentioneaza ca statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca
drepturile enuntate in el vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe ras3,
culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationala sau
sociala, avere, nastere sau orice alta imprejurare.

Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale la
art.13 pct.1. stipuleaza ca Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are
orice persoana la educatie. Ele sunt de acord ca educatia trebuie sa urmareasca deplina
dezvoltare a personalitati umane si a simfului demnitatii sale si sd intareasca
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Conventia Internationala cu privire la Drepturile Copilului, la care Republica
Moldova a aderat prin Hot. Parlamentului nr. 408 din 12.12.1991, art. 2, alin. (1)
prevede: Statele parti se angajeaza sa respecte si sa garanteze drepturile stabilite in
prezenta Conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau alta opinie, de nationalitate, apartenentd etnicd sau
originea sociala, de situatia materiald, incapacitatea fizica, de statutul la nastere sau de
statutul dobandit al copilului ori al parintilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia; alin.
(2) Statele parti vor lua toate masurile de protejare a copilului impotriva oricérei forme de
discriminare sau de sanctionare pe considerente tinand de situatia juridica,activitatile,
opiniile declarate sau convingerile parintilor, ale reprezentantilor sai legali sau ale
membrilor familiei sale; art. 14 prevede in pct. 1) Statele parti vor respecta dreptul
copilului la libertatea de gandire, de constiinta si religie; pct. 2) Statele parti vor respecta
drepturile si obligatiile parintilor sau, dupa caz, ale reprezentantilor legali ai copilului de
a-l indruma in exercitarea dreptului susmentionat, de o manierd care sa corespunda
capacitafilor in formare ale acestuia; pct. 3) Libertatea de a-si manifesta propriile
convingeri religioase sau alte convingeri nu poate fi ingraditd decat de restrictiile
prevazute in mod expres de lege si care sunt necesare pentru protectia securitatii
publice, a ordinii publice, a sdnatatii publice si a bunelor moravuri sau a libertatilor si
drepturilor fundamentale ale altora.

V. In concluzie, Consiliul retine urmatoarele
Din materialele dosarului, Consiliul stabileste ca urmeazd s& se pronunte asupra
existentei faptei de discriminare pe criteriu de convingeri in procesul educational.
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Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea nr.
121 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (cauza D. H. si altii v. Republica Ceha par. 82-84, par.177, cauza Chassagnou §i
altii v. Franta par.91-92, Timishev v. Rusia par.57) stabilesc o reguld speciala referitor la
sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat
atunci cand petitionara/ul prezintd dovezi din care se poate prezuma ca a existat un
tratament discriminator. Reiesind din alegatiile expuse in plangere, pentru a institui
prezumtia discrimindrii indirecte, faptele expuse trebuie sa caracterizeze cumulativ
urmatoarelor elemente:

a) existenta unei reguli, unui criteriu sau a unei practici aparent neutre

b) care dezavantajeaza anumite persoane

c) pe baza unui criteriu protejat.
Examinand alegatiile persoanelor interesate, Consiliul a instituit prezumtia discriminarii
indirecte. Consiliul a retinut c& predarea tematicii referitoare la credinta doar din
perspectiva religiei crestine in procesul educational prejudiciaza libertatea constiintei
copiilor de alte religii si a celor cu convingeri ateiste.
in conformitate cu art.15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012, sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine
persoanei/institutiei despre care se presupune c& a comis fapta discriminatorie. Consiliul
urmeazi si aprecieze daca aceasta actiune aparent neutra se justifica in mod obiectiv,
printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale,
adecvate si necesare.
Consiliul a luat act de pozitia Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii precum ca, la
moment, nu existd un manual aprobat de minister in baza céruia sa fie predata disciplina
Educatia moral-spirituald, profesorul fiind liber sa utilizeze diverse surse pentru a se
pregati de ore.
Pe parcursul examindrii cauzei, Consiliul a fost informat cd manualul disputat de
persoanele interesate este utilizat de profesori in cadrul Liceului Teoretic "lon Creanga"
mun. Chisindu si Liceul de Limbi Moderne si Tehnologii Informationale "Socrate" mun.
Chisinau la disciplina Educatia moral-spirituald. Administratia liceelor vizate au sustinut
ca manualul este folosit drept suport auxiliar pentru aceasta disciplind si ca parintii au
fost de acord sa-l procure pentru copiii.
Consiliul, analizand circumstantele stabilite, noteaza ca institutile de invatamant au
obligatia de a respecta principiul nediscrimindrii in procesul educational. Acest principiu
cuprinde inclusiv aspectul de elaborare si utilizare a materialelor didactice. Tn acest
context, Consiliul mentioneaza ca educatia trebuie sd se axeze pe o varietate de
cunostinte prezentate din cat mai multe puncte de vedere, fara a se sugera ca anumite
teze sunt absolute. Educatia moral-spirituala constituie un sistem de valori educationale
care trebuie s3 fie prezentate in mod diversificat, care sd nu indice, sugereze sau sa
impun& ca un anumit set de valori este prioritar fatd de altele. Cu alte cuvinte, menirea
disciplinei Educatiei moral-spirituala este de a aduce la cunostinta copiilor varietatea de
valori existente in societate, cu scopul de a dezvolta o generatie tolerantd si deschisa
sa accepte diversitatea, inclusiv diversitatea religioasa. Utilizarea materialelor didactice
(manuale, auxiliare, orice alte tipuri de informatii) care prezinta n exclusivitate o regilie,
prezentand-o drept caracteristici a poporului roman, nu contribuie la formarea copiilor in
spiritul diversitatii de valori. Consiliul subliniaza ca, chiar daca continutul materialului a
fost acceptat de unii parinti, institutile de invatamant trebuie sa fie impartiale si sa nu
admitd sub nici o forma influentarea religioasd a copiilor in procesul educational.
Consiliul este de opinia c& parintii ar trebuie s& se ocupe de educatia religioasa a copiilor
in afara programului educational, avand libertatea de a-si manifesta convingerile
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religioase. in procesul educational, pentru a nu leza dreptul la libera optiune si la
manifestarea credintei adeptilor diferitelor confesiuni, trebuie dezvoltate concepte
specifice valorilor moral-spirituale pentru cunoasterea si respectarea tuturor traditiilor, a
experientei religioase si a normelor de convietuire in societate.

Consiliul, de asemenea, considerd inadmisibila abordarea ministerului de a lasa
nereglementat spatiul materialelor didactice alternative, or aceastd lacuna creeaza
situatii cand cadrul didactic nu poate si evalueze corespunderea auxiliarelor cu
standardele de calitate, iar in consecinta sunt admise in procesul educational materiale
didactice care nu se aliniaza conceptelor de promovare a diversitatii si tolerantei.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1-3 si art.15 alin.(4) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul de activitatea al
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii adoptat prin
Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

1. Faptele constatate reprezintd discriminare pe criteriu de convingeri in procesul
educational.

2. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii va elabora un Ghid metodologic prin care sa
stabileasca criterii de evaluare a corespunderii materialelor didactice alternative
standardelor de calitate pentru disciplina ,Educatia moral - spirituald”.

3. Liceul de Limbi Moderne si Tehnologii Informationale "Socrate™ mun. Chisinau va
exclude auxiliarul “Educatia moral — spirituala” autori Aurelian Silvestru, Dorina Andrei,
lulia Scripnic din procesul educational.

4. Decizia se comunica pértilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

5. Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la
Judecitoria Chisindu, sediu Rascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Membrii Consiliului care au votat decizia; L

lan FELDMAN - presedinte

>

Victorina LUCA — membra /



