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DECIZIE
din 29 noiembrie 2019

cauza nr.172119

Membrii Consiliului participanli la gedinla de deliberare:

lan FELDMAN - pregedinte

Svetlana DOLTU - membra
Andrei BRIGHIDIN - membru
Victorina LUCA - membra

au examinat, in gedin{d publici, sustinerile scrise 9i verbale ale
persoanelor interesate: Vladimir Danila, Angela Frolov, Cristian Velixar, Valeriu

Zaporojan
reclamalilor: Ministerul Educaliei Culturii gi Cercetirii, Administralia Liceului Teoretic
"lon CreangS" mun. Chiginiu, Administralia Liceului de Limbi Moderne gi Tehnologii

Informalionale "Socrate" mun. Chiginiu gi

au deliberat, in gedinli inchisd, cu privire la urmitoarele.

l. Obiectul plAngerii
Discriminare in procesul educalional pe criteriu de convingeri.

ll. Admisibilitatea obiectului pldngerii
PlAngerea corespunde cerinlelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitilii nr.

12112012 gi nu ridicd exceptiile de inadmisibilitate p'revizute de pct. 42 din Regulamentul

de activitate al Consiliului pentru prevenirea qi eliminarea discrimindrii gi asigurarea

egalitd{ii aprobat prin Legea nr.29812012.

lll. Sustinerilepdrtilor
AI eg ati i I e p erso an el or i nteresate

3.1 Persoanele interesate afirmi cd unul din manualele gcolare pentru clasa l, cel de

Educa[ie moral-spiritualdl are un conlinut discriminator la adresa persoanelor non-
cregtin ortodoxe gi ateigti. Acegtia indici ci mesajul de la tematica despre credin!5
reflectd doar credinla cregtin-ortodox gi anume: ,,Fdrd credinld, omul este o fiinla
rdtdcitd, nu el merge, ci vdntul il poartd", gi urmdtorul text: ,,LLtmea este opera Bunului
Dumnezeu. Fiul lui se numegte /sus Hrisfos. / se spune invdldtorul sau Mdntuitorul.
invdldtura tui a dat nagtere celei mai drepte gi rdspdndite credinle - credinla cregtind.
Noi, poporul rom6n, suntem cregtini. Cregtinii cred cd sufletul nrJ moare, ci se duce la
impdrdlia Cerurilor, unde se intdlnegte cu sfinlii gi cu oamenii dragi care au plecat in Cer
maiinainte."

' autori: Aurelian Silvestru, Dorina Andrei, lulia Scripnic



3.2 persoanele interesate considerd ci asemenea texte nu igi au locul in manualele unei

gcoli intr-un stat laic. Acestia suslin cd in Republica Moldova sunt inregistrate zeci de

culte religioase, toate avand statut egal, ori acest text lovegte in orice alt cult in afarS de

cel cregtin ortodox. Pe de alt6 parte existi 9i copii ai pirinlilor atei 9i agnostici' Totodati'

dangii noteaza ci acest obiect nu este unul oplional, fiind parte a curriculumului primar

pentru clasa l, conform informaliei de pe site-ul Ministerului Educa[iei, culturii 9i

Cercetirii.
Pd(ile interesate argumenteazd cd, fiind persoane non-religioase, se simt ofensate de

mesajul indicat supra.
persoanele interesate afirmd cd fraza ,,Noi, poporul romiln, suntem cregtini" pune la

indoiald existenla romanilor ndn-cregtini, or persoanele non-cregtine sunt lipsite, prin

acest text, de identitatea sa romind. DAngii consideri cd acest manual nu poate fi parte

a invdldmantului gitrebuie extras din bibliotecile gcolare.

s u s(i n eri I e M i ni ster u I u i Ed u c ali ei, c u ltu ri i I i ce rc et6ri i
Reclamatul a comunicat c5, dupi receplionarea plangerii reprezentanli ai ministerului au

mers la libririe ca si facd cunoqtinld cu acest manual' Astfel, s-a constatat cd el are

doar denumirea de manual, dar nu 9i sigla ministerului. Manualele care sunt aprobate de

cdtre minister sau recomandate de cdtre acesta spre includerea in schema de inchiriere'

au pe coperti urmdtorul text: Manual aprobat de cdtre MECC prin ordin nr' /din data in

urma evaludrii metodico-gtiinlifice gi esfe realizat in conformitate cu curriculum gcolar

aprobat prin ordinul ministrului educa{iei nr./din. Ministerul sus{ine cd lista manualelor

este publicati pe site-ul acestora. Ministerul noteazd ci aceasti carte nu a fost propusi

pentru a fi utilizati de instituliile de invilamint. Ministerul afirmd cd disciplina Educalia

moral spirituald nu are un manual concret. Cadrul didactic este liber si studieze diverse

Surse pentru a se pregiti de ore. Ministerul informeazd ci pAnd in prezent se duc

disculii referitoare la necesitatea elaboririi unui manual si afirmi cd in viitorul apropiat s-

ar putea aproba un manual. Ministerul menlioneazd cd utilizarea acestui manual este

decizia cadrului didactic luati impreuni cu pdrinlii care au cdzut de acord sd

achizilioneze manualul respectiv. De asemenea, susline c5 din punct de vedere al eticii,

profesorului ii este interzis sd impuni procurarea altor manuale, decat cele care sunt in

schema de manuale a ministerului.

Suslinerite Administra{iei Liceului Teoretic "lon Creangd" mltn' Chigindu

Reclamatut a comunicat ci in cadrul instituliei de invildmAnt igi desfigoari activitatea 3

clase de a l-a. in orar, elevii au inclus in mod obligatoriu 1 ori pe siptdmini disciplina

Educalia moral - spirituald. in cadrul orelor este promovatd o pedagogie activd si

participativi axatd pe asigurarea ganselor egale fiecdrui elev. La disciplina datd nu s-a

optat pentru folosirea unui manual anumit. Fiecare profesor propune conlinuturi variate

pentru studiere, adaptate particularitdtilor vArstei gi specificului contingentului de elevi ai

clasei. Materialele fiecdrei lec{ii promoveazl un invdtimAnt diferenliat, iniliazi elevii in

arta unei comuniciri eficiente. Situafiile simulate pe parcursul orelor duc la acceptarea

diversit5lii caracterelor 9i independenlei de spirit'

Sus{inerile Administraliei Liceului de Limbi Moderne gi Tehnologii Informalionale

" Socrate" m un. Chigindu
Reclamatul noteazd ci in cadrul instituliei de invitdmAnt se utilizeazd acest auxiliar care

corespunde intru totul curriculumului la disciplini. Cadrele didactice sunt libere sd

implementeze acest auxiliar linind colt de prevederile art. 134 din Codul educatiei'

Totodat6, conform practicii instituliei de invitdm6nt toate auxiliarele se di'scuti cu
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4.1

4.2

pdrinfii. S-a intocmit un proces-verbal in care se confirmi sub semndturi acordul

pdrinlilor de utilizarea acestui auxiliar. Aceste auxiliare au fost procurate de cdtre pdrin{i.

Totugi, profesorul se pregiteste de ori din mai multe surse. Profesorul poate veni la

clasd si sd vorbeasci 9i despre alte religii.

lV. DrePtul nafional relevant
Gonstitulia Republicii Motdova prin art. 16 alin. (2) prevede cd toti cetitenii Republicii

Moldova sunt egali in fala legii gi a autoritSlilor publice, fdrd deosebire de rasi,

na[ionalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenenti politicd, avere sau de

origine social6; art. 35 alin. (8) statul asigurd, in condiliile legii, libertatea invdldmAntului

religios. invdldmAntul de stat este laic.

Legea cu privire la asigurarea egalitilii nr. 121t2012la art.l alin. (1) stabileqte cd

scopul prezentei legi este prevenirea gi combaterea discriminirii, precum 9i asigurarea

egalitilii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politicd,

economici, socialS, culturali gi alte sfere ale vielii, fdri deosebire de rasd, culoare,

nalionalitate, origine etnicS, limbi, religie sau convingeri, sex, vArstS, dizabilitate, opinie,

apartenenli politicd sau orice alt criteriu similar; art.2 oferd definilia discriminirii ca fiind

orice deosebire, excludere, restriclie ori preferinld in drepturi 9i libertili a persoanei sau

a unui grup de persoane, precum gi suslinerea comportamentului discriminatoriu bazat

pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse; art. 3 stabileste ci
subiecli in domeniul discrimindrii sunt persoanele fizice 9i juridice din domeniul public ai

privat; art. I alin. (1) instituliile de invdldmAnt asiguri respectarea principiului

nediscrimindrii: lit. b) in procesul educalional, inclusiv la evaluarea cunoqtin[elor

acumulate; lit. c) in activitatea gtiinfifico-didacticd; lit. d) prin elaborarea de materiale

didactice gi programe de studii; lit. e) prin informarea 9i instruirea cadrelor didactice

privind aplicarea metodelor gi mijloacelor de prevenire a actelor de discriminare 9i de

sesizare a autoriti[ilor competente.

Legea privind cultele religioase 9i pirlile lor componente nr. 12512007 la art. 3

cuprinde urmdtoarele notiuni convingeri religioase - complex de idei, principii giinvitdturi

de credinld sau dogme cu caracter religios in care o persoani crede, pe care le accepti

benevol, le mirturisegte 9i dupd care se conduce, in viat5, credincios - persoand care

crede in anumite adevdruri religioase gi care face parte benevol dintr-o comunitate

religioasi cu ai cirei membri impirtigegte aceleagi convingeri, aceeagi credin[i,

participd la sivArgirea aceloragi activitSli gi practici religioase, fiind supus unei autoritili

religioase liber alese; art.4 alin. (1)orice persoand are dreptul la libertatea de gindire,

de congtiinld gi de religie. Acest drept trebuie exercitat in spirit de toleranli 9i de respect

reciproc Ai cuprinde libertatea de a apa(ine sau nu unei anumite religii, de a avea sau nu

anumite convingeri, de a-gi schimba religia sau convingerile, de a profesa religia sau

convingerile in mod individual sau in comun, in public sau in particular, prin invdtiturd,
practici religioase, cult 9i indeplinirea riturilor. Fiecare persoani 9i comunitate religioasi
poate adera liber la orice cult religios; alin. (2) exercitarea dreptului la libertatea de

manifestare a convingerilor sau a credinlei religioase poate fi restrAnsi, in condiliile legii,

numaiin cazulin care aceastd restrdngere urmeregte un scop legitim 9i reprezinti, intr-o

societate democraticS, mdsuri necesare pentru siguranta publici, menlinerea ordinii

publice, ocrotirea sdnitilii gi a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor 9i

libertdlilor persoanei; art. 15 alin. (1) cultele religioase sunt autonome, separate de stat,

egale in drepturi in fala legii gi a autorititilor publice. Discriminarea unui sau altui cult

religios se pedepsegte conform legislatiei in vigoare; alin. (5) statul recunoagte

importanla deosebitd gi rolul primordial al religiei cregtin-ortodoxe 9i, respectiv, al

Bisericii Ortodoxe din Moldova in viala, istoria gi cultura poporului Republicii Moldova.
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4.4 Codul Educafiei al RM nr. 152 din 17.07.2014 la art. 5 lit. d) prevede ci educatia are
ca misiune: promovarea dialogului intercultural, a spiritului de tolerantd, a nediscrimindrii
gi incluziunii sociale; art. 7 Educa[ia se intemeiazi pe urmitoarele principii
fundamentale: lit. a) principiul echitd[ii - in baza ciruia accesul la invdtare se realizeazd
firi discriminare; lit. d) principiul centrdrii educatiei pe beneficiarii acesteia; lit. e)
principiul libertilii de gAndire gi al independentei fald de ideologii, dogme religioase 9i
doctrine politice; lit. h) principiul asiguririi egalitdlii; lit. i) principiul recunoagterii gi

garantirii drepturilor persoanelor apa(inAnd minoritdtilor nationale, inclusiv a dreptului la
pistrarea, dezvoltarea gi exprimarea identitdlii lor etnice, culturale, lingvistice gi

religioase; lit. q) principiul invi{dmAntului laic; art. 134 alin. (1) personalul didactic,
gtiinlifico-didactic ai gtiinlific bre dreptul si aleagi 9i si utilizeze at6t tehnologiile
didactice, manualele gi materialele didactice aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si

Cercetirii, cAt gi pe cele alternative, pe care le considerS adecvate realizdni standardelor
educalionale de stat; art. 140 alin. (1) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii are
urmdtoarele atribu[ii: lit. h) aprobd manualele gi materialele didactice care urmeazd a fi
utilizate in sistemul de invildmint.
Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale, 9i culturale la art. 2
af in. (2) menlioneazd cd statele pi(i la prezentul Pact se angajeazd si garanteze cd
drepturile enuntate in el vor fi exercitate fdri nici o discriminare intemeiati pe rasi,
culoare, sex, limb5, religie, opinie politici sau orice altd opinie, origine nationali sau
sociald, avere, nagtere sau orice altd imprejurare.
Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale gi Culturale la
art.13 pct.1. stipuleazi ci Statele p5(i la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are
orice persoani la educalie. Ele sunt de acord cd educalia trebuie sd urmdreasci deplina
dezvoltare a personalitilii umane 9i a simtului demnitilii sale gi si intireascS
respectarea dreptu ri lor om u I ui 9i I ibertililor fundamentale.

4.7 Convenfia lnternalionald cu privire la Drepturile Gopilului, la care Republica
Moldova a aderat prin Hot. Parlamentului nr.408 din 12.12.1991, art.2, alin. (1)
prevede: Statele pirti se angajeazd sd respecte gi sd garanteze drepturile stabilite in
prezenta Convenlie tuturor copiilor din jurisdiclia lor, indiferent de rasi, culoare, sex,
limb5, religie, opinie politici sau alti opinie, de nalionalitate, apartenen[i etnici sau
originea sociali, de situalia materiali, incapacitateafizicd, de statutul la nagtere sau de
statutul dobdndit al copilului ori al pirintilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia; alin.
(2) Statele pi(i vor lua toate misurile de protejare a copilului impotriva oricireiforme de
discriminare sau de sanclionare pe considerente linAnd de situatia juridici,activitilile,
opiniile declarate sau convingerile pdrinlilor, ale reprezentanfilor sdi legali sau ale
membrilor familiei sale; art. 14 prevede Tn pct. 1) Statele pdr[i vor respecta dreptul
copilului la libertatea de gdndire, de congtiinli gi religie; pct. 2) Statele pdrti vor respecta
drepturile gi obligaliile pirin[ilor sau, dupi caz, ale reprezentantilor legali ai copilului de
a-l indruma in exercitarea dreptului susmenfionat, de o manierd care si corespundi
capacitililor in formare ale acestuia; pct. 3) Libertatea de a-gi manifesta propriile
convingeri religioase sau alte convingeri nu poate fi ingrdditi dec6t de restricliile
prevdzute in mod expres de lege gi care sunt necesare pentru proteclia securitSlii
publice, a ordinii publice, a sinitSlii publice gi a bunelor moravuri sau a libertd[ilor gi

drepturilor fundamentale ale altora.

V. in concluzie, Consitiul reline urmdtoarele
5.1 Din materialele dosarului, Consiliul stabilegte ci urmeazd sd se pronunte asupra

existenlei faptei de discriminare pe criteriu de convingeri in procesul educational.
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5.2 Consiliul reamintegte ci at6t legislatia nalionald (art. 15 alin. (1) 9i art. 19 din Legea nr.

121 cu privire la asigurarea egalitilii), cAt si practica Cu(ii Europene a Drepturilor

Omului (cauza D. H. gi allii v. Republica Cehi par. 82-84, par.177, cauza Chassagnou 9i

alfii v. Franla par.91-92, Timishev v. Rusia par.57) stabilesc o regulS speciali referitor la

sarcina probei in litigiile privind discriminarea, gi anume: sarcina probei trece la reclamat

atunci cdnd petilionara/ul prezinti dovezi din care se poate prezuma ci a existat un

tratament discriminator. Reiegind din alegaliile expuse in plAngere, pentru a institui

prezumlia discrimindrii indirecte, faptele expuse trebuie si caracterizeze cumulativ

urmitoarelor elemente:
a) existenla unei reguli, unui criteriu sau a unei practici aparent neutre

b) care dezavantajeazi anumite persoane

c) pe baza unui criteriu Protejat.
Examinind alega{iile persoanelor interesate, Consiliul a instituit prezumlia discrimindrii

indirecte. Consiliul a relinut cd predarea tematicii referitoare la credinli doar din

perspectiva religiei cregtine in procesul educa{ional prejudiciazd libertatea constiinfei

copiilor de alte religii 9i a celor cu convingeri ateiste.

in conformitate cu art.15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egaliti{ii nr.

12i12012, sarcina de a proba ci faptele in cauzi nu constituie discriminare revine

persoanei/institu{iei despre care se presupune ci a comis fapta discriminatorie. Consiliul

urmeazi sd aprecieze dacd aceasti acliune aparent neutri se justificd in mod obiectiv,

printr-un scop legitim gi dacd mijloacele de atingere a acelui scop sunt propo(ionale,

adecvate gi necesare.
Consiliul a luat act de pozilia Ministerului Educaliei, Culturii 9i Cercetirii precum c5, la

moment, nu existd un manual aprobat de minister in baza ciruia sd fie predatd disciplina

Educalia moral-spirituali, profesorul fiind liber si utilizeze diverse surse pentru a se

pregdti de ore.

Pe parcursul examinirii cauzei, Consiliul a fost informat cd manualul disputat de

persoanele interesate este utilizat de profesori in cadrul Liceului Teoretic "lon Creangd"

mun. Chisiniu si Liceul de Limbi Moderne gi Tehnologii Informationale "Socrate" mun.

Chisiniu la disciplina Educalia moral-spirituali. Administralia liceelor vizate au sus{inut

cd manualul este folosit drept suport auxiliar pentru aceasti disciplini 9i ci pirinlii au

fost de acord si-l procure pentru copiii.

Consiliul, analizind circumstan{ele stabilite, noteazi ci institufiile de invildmAnt au

obligalia de a respecta principiul nediscriminirii in procesul educalional. Acest principiu

cuprinde inclusiv aspectul de elaborare gi utilizare a materialelor didactice. in acest

context, Consiliul men{ioneazd cd educalia trebuie si se axeze pe o varietate de

cunogtinle prezentate din cit mai multe puncte de vedere, flrd a se sugera cd anumite

teze sunt absolute. Educalia moral-spirituali constituie un sistem de valori educalionale

care trebuie sE fie prezentate in mod diversificat, care sd nu indice, sugereze sau si
impund ci un anumit set de valori este prioritar fali de altele. Cu alte cuvinte, menirea

disciplinei Educaliei moral-spiritualS este de a aduce la cunogtinla copiilor varietatea de

valori existente in societate, cu scopul de a dezvolta o generafie toleranti si deschisd

sd accepte diversitatea, inclusiv diversitatea religioasi. Utilizarea materialelor didactice

(manuale, auxiliare, orice alte tipuri de informa{ii) care prezinti in exclusivitate o regilie,

prezentAnd-o drept caracteristicd a poporului romin, nu contribuie la formarea copiilor in

spiritul diversititii de valori. Consiliul subliniazi ci, chiar dacd conlinutul materialului a

fost acceptat de unii pirinli, instituliile de invdtimAnt trebuie si fie impa(iale gi si nu

admitd sub nici o formi influenlarea religioasi a copiilor in procesul educafional.

Consiliul este de opinia ci pirinlii ar trebuie sd se ocupe de educalia religioasd a copiilor

in afara programului educalional, avAnd libertatea de a-qi manifesta convingerile
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religioase. in procesul educa{ional, pentru a nu leza dreptul la libera opliune 9i la

manifestarea credinlei adeplilor diferitelor confesiuni, trebuie dezvoltate concepte

specifice valorilor moral-spirituale pentru cunoagterea 9i respectarea tuturor tradi[iilor, a

experienlei religioase 9i a normelor de convieluire in societate.

5.g Consiliul, de asemenea, considerd inadmisibili abordarea ministerului de a lisa

nereglementat spa{iul materialelor didactice alternative, or aceasti lacuni creeazd

situalii c6nd cadrul didactic nu poate si evalueze corespunderea auxiliarelor cu

standardele de calitate, iar in consecinli sunt admise in procesul educa{ional materiale

didactice care nu se aliniazi conceptelor de promovare a diversiti{ii gitoleran{ei'

Astfel, conducAndu-se de prevederile art. 1-3 si art.15 alin.(4) din Legea cu privire la

asigurarea egalitdlii nr. 121t2012, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul de activitatea al

Consiliului pentru prevenirea gi eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitilii adoptat prin

Legea nr.29812Q12,
CONSILIUL DECIDE

1. Faptele constatate reprezinti discriminare pe criteriu de convingeri in procesul

educalional.
2. Ministerul Educa{iei, Culturii gi Cercetdrii va elabora un Ghid metodologic prin care si

stabileasci criterii de evaluare a corespunderii materialelor didactice alternative

standardelor de calitate pentru disciplina ,,Educa{ia moral - spirituald"'

3. Liceul de Limbi Moderne si Tehnologii Informalionale "Socrate" mun. chisiniu va

exclude auxiliarul "Educafia moral - spirituali" autori Aurelian Silvestru, Dorina Andrei,

lulia Scripnic din procesul educalional.

4. Deciziase comunicd pd(ilor si va fifdcuti publici pe adresa rrwvw.eqalitate'md'

5. Decizia poate fi contestat5, in decurs de 30 de zile de la data comunicirii, la

Judecitoria Chis-iniu, sediu RAgcani, situati pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3'

4r,/4.

Membrii Consiliului care au votat deciz

lan FELDMAN - Pregedinte

Svetlana DOLTU - membrd

Victorina LUCA - membrd


